ViviendA eN PARAGUAY
CentrO de Teenologia Apropiada CTA

ALEJANDRO TORO

n el nimero anterior del Boletin dimos

inicio a la publicacién parcelada de un

valioso material acerca de Tecnolo-

gfas Apropiadas y viviendas, enviado
por el Centro de Tecnologfa Apropiada CTA
de la Universidad Catdlica “Nuestra Sefiora
de la Asuncién” Paraguay. En dicha ocasién
entregamos la presentaciéndel CTAensues-
tructura interna, lineamientos teoricos y una
vision general de los proyectos o investiga-
ciones realizados.

En el presente ejemplar continuare-
mos la publicacién del material enviado. en
tregando algunos datos e indicadores gene-
rales que permiten caracterizar el pafs, y un
andlisis de la situacién de la vivienda en Pa-
raguay revisando elementos cuantitativos y
cualitativos del déficit, y una visién general de
algunas politicas y lineas de accién imple-
mentadas en los Ultimos afios.

Recordamos que por el volimen de fa
informacién enviada, esperamos completar
su publicacién en el préximo nimero dsl Bo

letin en donde abordaremos la aplicacion de
la Tecnologia Apropiada en proyectos con-
cretos.

Finalmente, s interesante establecer
que el presente articulo se gesté como unode
los primeros productos de intercambio entre
el CTAy el INVI, en vias a poder definir en el
futuro un programa de trabajo conjunto. En
este sentido, entre los dias 7y 21 de Abril del
presente contamos con la visita de la Arqui-
tecta Nilsa Zacarfas, Investigadora del CTA;
ocasién en la cual se firmé un acuerdo entre
ambos Centros que permitira articular un Pro-
grama de Cooperacién e Intercambio en e!
ambito de la Investigacién, Docencia y Exten-
sién. Este acuerdo preliminar, firmado por los
Directores de ambas entidades, actualmente
se haya en el tramite de ser refrendado con la
firma de los Decanos de ambas facultades.

Desde estas paginas saludamos este
avance en la integracién con los Centros
Hermanos de Latinoamerica y enviamos un
saludo fraterno a los colegas del CTA
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FUENTE: Situacién de Ia v-
vienda popular en ¢l Para
guay. Andiisis de la accién
de seis instituciones; Rios
Sivio, CTA. U. Catdlica, Pa-
raguay.
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DATOS DEL PARAGUAY

INFCRIACIONE > SEHERGLES

Regién Oriental..... R . 150.827 Km2
Guarani

Temperatura mediaenverano ... ............ ... 31.59C.

ESTRUCTURA POR EDADE: DE LA POBLACIOH

Moneda . Guaran! (¢)
Poblacin en 1987 (Esimada)
Densidad de I poblackn porKm2............................ 98
Sup. apta para explotacién agropecuaria .
Distribucién de la poblacién: Urbana .....

Menores de 15afos ... ... ... 1.792.438
Entret5y60afios....... ... ... ... . . ... 1.909.288
Mayoresde 60 affos ... ... .. .. e 194,828

POBLACION ECONONMICAMENTE ACTIVA POR SECTORES

Tasa de crecimiento poblacional (por mil habitantes) ............ 20
Cosficiente de natalidad (por mil habitantes) ............
Cosficiente de mortalidad (por mil habitantes) .......................

Minas y Canteras ... ... L 3.773

Industria y Construccién .. . . . . 282161
Electricidad, agua y servicios sanitarios .. . A 4.148
Comercio.. . ... . . 156.033
Finanzas. .. .. 17.144

COMPQOSICION DEL PRODUCTO INTESNC

Transporte, almacenaje y comunicacionss .....................c... 39.006
Servicios 196.417
Actividad no especificada .. 43970
Coeficiente de la poblacién acondmicamente

activa sobre la poblacion tolal ... ... .o s 358

PRECIOS DE MERCALOD

(Millones do (. Constantes de 1982) 1985 1988 1987

Agricultura ... .. 126.865 110.880 121.635
Ganaderia ... .. . . . 58706 50619 62134
Explotacién Forestal 19311 20837 22087
CozayPesca.. .. . 1.098 1.131 1.165
Mineria... ... 3.089 3.440 3646
Industria......... 127120 125345 120.732
Construccion 45148 45600 46512
Electicidad 16221 18060 19505
Agua y Servicios Sanitarios 2.961 3.158 3316

(Mitlones de . Constantes de 1962) 1965 1988 1987

Transporte y Comunicaciones ... 33468 5142 36.899

- Comercio y Finanzas ... .. 20281 200437 218767

Gobiemo Genoral. .. . .. 33841 620 35312
Vivienda...... . . . . 21662 22098 22538
Otros Servicios . .. . .. ... 73688 75858 78.134

PRODUCTO INTERNO BRUTO . 766.158 766.223 799.382
Variacién del PIB . 40 - 43
PIB por habitante en dlares 1530 1.487 1508
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VIVIENDA EN

PARAGUAY

PUBLICACION DE LA
SECRETARIA TECNICA DE
PLANIFICACION DE LA PRESIDENCIA

1. Evolucion reciente

La cantidad y calidad de las
viviendas existentes puede medir-
se aproximadamente seglin los cen-
sos de vivienday los censos de po-
blacion. Las comparaciones entre
estos dos censos dan base para
estimar el déficit de viviendas al te-
ner una relacién para el espacio
temporal inicial.

El déficit habitacional se
pueds medir en “unidades de ha-
bitacién” y de servicios que permi-
tan elevar la calidad de vida a ni-
veles aceptables de abrigo, resi-
dencia, defensa sanitaria y convi-
vencia familiar y societaria, de don-
de se deduce que el déficit tiene
dos fases:

a) Las viviendas existentes,
deficitarias,

b) las viviendas inexistentes o
faltantes.

Surgen, por lo tanto, dos
objetivos basicos: buscar la con-
versién de deficitarias a aceptables
para el primero y la construccién de
nuevas unidades para el segundo.

La encuesta de hogares es
la fuente de informacién méas pré-
xima y las realizadas para 1987
muestran para el &rea del Gran
Asuncién los cinco grandes grupos
de elementos que inciden en ia vi-
vienda sobre la calidad de vida: el
hacinamiento, bien por falta de es-
pacio, bien por falta de diversifi-
cacién funcional, residencia -servi-
cios social: la promiscuidad funcio-
nal, sexual o etaria, con espacios
comunes para dormir, cocinar, co-
mer, de personas de ambos sexos

CUADRO Nt 1

ESTIMACION DEL DEFICIT HABITACIONAL DEL PAIS ANO 1989

CANTIDAD DE VIVIENDAS AFECTADAS

CONCEPTO

PAIS Urbano Rural
Localizacién Fisica 300.000 70.000 230.000
Servicios Basicos 350.000 100.000 250.000
Hacinamiento 1 (1 dormit.) 190.000 75.000 150.000
Hacinamiento 2 (2 dommit.) 130.000 30.000 100.000
Nuevos hogares 11.300 / afio 3.300 / afio 8.000 / a.
Obsolecencia 9.000 / afio 3.000 / afio 6.000 /a.
Repatriados 3.000 / afio 3.000 / afio




CUADRO Ne2

VIVIENDAS RURALES DEL PAIS

DESCRIPCION Nomero de % dei Total
Viviendss
1. PAREDES EXTERIORES:

- lLadrillos 49.584 19,4
Adobe 33.538 13,1
Estaqueo (*) 107.741 42,1
Tablas 62.152 243
Otros 2.969 1,2

2. TECHO:

- Teja 38.592 15,1
Paja 183.070 71,5
Madera 25.045 9.8
Otros 9.277 2,6

3. PISO:;

- Ladrillo 36.693 14,3

- Baldosa 2.720 11

- Cemento 1.453 0,6

- . Madera 9.996 39
Tierra 205.122 80,1

4. SERVICIO SANITARIO:
w.C. 3.428 1,3

- Excusado 12.501 49
Letrina Comuin 217.596 85,0
No tiene 22.459 88

5. FUENTE DE AGUA:
Pozo, aljibe o manantial 228.368 89,2
Rio, arroyc 23.171% 9,1
Red Publica 73 0,0
Otro 4372 1,7

FUENTE: CONSEJO DE FOMENTO DE LA PRODUCCION

AGRICOLA NACIONAL

Oficina Nacional de Coordinacién de Proyectos de

Desarrollo Rural (ONCP).

(*) Sistema de quincha.

o con adultos y nifios; la falta o es-
casez de servicios de agua, ilumi-
nacién, abrigo, letrinas, servicios
cloacales, desagues; la calidad de -
los materiales de construccién; la
falta de organizacién de espacios
comunitarios: centro de reuniones,
de forma de esparcimiento, de fa-
cilidades de compra, de transpor-
tes, efc.

Las viviendas existentes
segun el Censo de Vivienda 1972,
eran de 460.171 unidades; en el
Censo de 1982 se registraron
578.714 unidades, con aumentode
150.600 unidades entre los dos
censos y un promedio anual de
15.060 viviendas.

Las viviendas de una habi-
tacién fueron con relacién al total,
entre los dos censos, 42.0% y
48.0% con diferencia de 84.550
mas en 1982, es decir un promedio
de 8.450 viviendas minimas por ca-
da afio.

Se estima que cada afio se
reemplazan 9.000 viviendas dete-
rioradas. En 1982, el 32.0% de ias
viviendas debfan reemplazarse por
precariedad; entonces ya por dete-
rioro existfa un déficit de 185.190
viviendas.

El déficit de viviendas acu-
mulado medido por carencia de al-
gunos de los servicios basicos, se
considera en 300.000 unidades y
por hacimiento en 330.000. Con
referencia a vivienda a edificar en
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(Total de 58.454

Hacinamiento

DISTRIBUCION POR CAUSAS

DEL DEFICIT HABITACIONAL

casas en la Capital)
2

Fuente: SAEP, J. N. Morinigo
Publicado en Diario Ukima Hora, Asuncion, jueves 1 de Septiembre 1588

Intensificacién
en el uso
10.182 viv.

relacién al aumento de poblacién,
se requieren 11.300 unidades por
affo y 3.000 viviendas mas para
repatriados inmigrantes. En la dé-
cada censal se edificaron un pro-

medio de 24.000 viviendas por afio. .

En 1987 las encuestas so-
bre hogares indican que en el &rea
Metropolitana, 29.0% de los hoga-
res tenfan ingresos que oscilaban
en el salario minimo, y un 19.5%
estaban por debajo del mismo.

2.-  Agentes promotores de la
vivienda
El Instituto Paraguayo de la
Vivienda y el Sistema Nacional de
Ahorro y Préstamo para la vivien-

da, efectuaron més de 30.000 ope-
raciones de préstamo bancario. En
los Ultimos 3 afios, construyeron
16.000 viviendas para el nivel de
ingresos medios.

El Comité de Iglesias, la
Pastoral Social Arquidiocesana, la
Congregacién Salesiana, SEAG, el
Instituto de Desarrolio Municipal,
han conseguido construir vivien-
das con ayuda mutua, esfuerzo
propio o autoayuda, en algunas ur-
banizaciones con posibilidades de
instalacién de huertas por sistema
de desarrolio comunitario.

El Comité de Iglesias hasta
el afio 1987 habia construido un
total de 532 viviendas en Luque y

en Capiata en el municipio de J.
Augusto Saldivar. En este mismo
municipio, la Pastoral Social Arqui-
diocesana, con su proyecto “Mano
abierta® construyé 550 viviendas
més. Ademés la Pastoral Social ha
realizado un proyecto para los dam-
nificados de la inundacién del rio
construyendo losdenominados pa-
lafitos que son viviendas lacus-
tres con un total de 10 unidades en
la ribera del rio.

Todos estos agentes tienen
proyectado continuar en su labor y
durante el afio 1989 en Aregud, el
Comité de iglesias construira 235
viviendas, la Pastoral Social 70 vi-
viendas y la Congregacién Sale-
siana 83. Ademas la Municipalidad
de Asunciény el IDM, participande
programas de vivienda.

El Centro de Tecnologia
Apropiada de la Universidad Caté-
lica, dentro de su experimentacién
de materiales de construccién, ha
utilizado una méquina de patente
nacional derivada de la procesado-
ra para adobe CINVA-RAM de ac-
cién manual que produce bloques
de ‘tierra-cementd”. Las primeras
pruebas se hicieron el campus uni-
versitarioy fueron aplicadas en gru-
pos indigenas de Caaguaz(, Capi-
tan Bado y desde 1983, otras insti-
tuciones estén empleando este mé-
todo con muy buenos resuitados
en sus programas de vivienda. En
Paraguariy con el Ministerio de Sa-




lud Publica, participa en el comba-
te del mal de Chagas y han cons-
trufdo 100 viviendas. Se encuen-
tran en construccién 36 unidades
con indigenas en Saltos del Guai-
ra. Ademas cuentan con unprogra-
ma de viviendas paradamnificados
de los cuales 160 familias seran re-
ubicadas en Posta Leiva-Capiata.

Estas acciones nos indican
la posibilidad de una solucién para
hogares de bajos ingresos con sis-
temas de Desarrollo Comunitario.

La cantidad da viviendas
anualmente construidas en los Glti-
mos 3 afios es en promedio 22.800
unidades;crecimientode3.1% a.a.

El SNAPV, creado por Ley
N2 325/71, modificada por la Ley
N2, 1.378/88, es en esencia un sis-
tema crediticio con un Banco de la
Vivienda que presta a las socieda-
des de Ahorro y Préstamo, a enti-
dades publicas y privadas, fondos
parapromover, proyectar, financiar
y ejecutar viviendas, entre ellas de
interés social, y otorgandoles los
instrumentos necesarios para ha-
cerlo. La ley anterior qued6 modifi-
cada por el Decreto Ley N? 25 de
1989 que crea el Consejo Nacional
de la Vivienda.

Trabajan en el mejoramien-
toy ampliaciéndeviviendas, SEAG,
PAEN, CIM paraguaya.

Los Municipios intermedios
comienzan a buscar formas de es-
tablecer vivienda minima de Inte-

Viviendas en la Chacarita, ribera del Rio Paraguay Asuncién
FUENTE: Situacion de la vivienda popular en el Paraguay andlisis de la accién
de seis instituciones Rios Silvie CTA U Catdlica Paraguay

con la vivienda se expresan asl!

a Conseguir el crecimiento de
la construccion de viviendas
por encima der aumento po

rés Social en sus jurisdicciones

3-  Objetivos del sector
Los objetivos relacionados
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blacionaly el promedio de los
Ultimos anos, absorbiendo
principalmente los relativos
alestrato de "bajos ingresos”.

b.  Promover la implantacion de
Proyectos de viviendas de In-
terés Social para prestata-
rios de ingresos relativamen-
te bajos, adecuando los cre-

FUENTE: Situacion de la vivienda popular
en el Paraguay, andlisis de la accion de

seis instituciones, Rios, Silvio

CTA. U. Catolica, Paraguay. v

ditos a los ingresos. Coope-
racion Internacional.

Dar posibilidades de acceso
ala“casa propia” adecuando
los créditos a los ingresos.

Darcondiciones econémicas
a las entidades de mejora-
miento de los hogares para
ampliaciénde viviendas y me-
joramiento del servicio sani-
tario por los sistemas de au-
toayuda.

e. Responder a las necesida-
des de armonia en el uso de
las areas de nuevas urbani-
zaciones con los servicios,
cuidado del habitat; zonas
verdes.

i Procurar formas de adminis-
tracion adecuada de los Re-
cursos propios de los Muni-
cipios en apoyo de la Urbani-
zacién equilibrada de los lo-
tes habitacionales.

g. Estudiar, formular, proponer
y ejecutar un proyecto de or-
ganizaciones de vivienda po-
pular para familias de meno-
res ingresos.

h.  Coordinar por intermedio del
Consejo Nacional de la Vi-
vienda, las actividades del
sector.

Politicas.

El Déficit de vivienda que se
arrastrasegunelcenso 1982, nose
ha conseguido absorver y el creci-
miento de la poblacién tiene un
ritmo alto, en especial en lo grupos
de poblacién de bajos ingresos que
cuentan con mayor nimero de hi-
jos y resienten los altos costos de
los materiales de construccién.

Las Instituciones que inicia-
ron y adquirieron experiencia en el
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mejoramiento fisico, de servicios
de organizacion, de saneamiento
de lavivienda en el area rural como
el PAEN, el CAH, Delegacién Na-
cional ante la Confederacién Inte-
ramericana de mujeres, CIM del
Ministerio de Relaciones Exterio-
res, que han operado por los mé-
todos de promocién y educacion
no formal, no tienen fondos sufi-
cientes y carecen de personal ca-
pacitado.

Los equipos necesitan fon-
dos de operacién para proyeclos
de desarrollo social extenso, glo-
bal, y las instituciones privadas con
actividad reconocida en el campo.
deben ser invitadas a participar en
el esfuerzo comin; se cuidara que
queden incluidas en programas de
desarrollo en los cuales lavivienda
y el habitat quedan en opcién tan
importante como el crédito de pro-
duccion, el apoyo en servicios de
maquinarias y herramientas, la ca-
pacitacion para utilizar tecnologia
minima y la ayuda mutua.

La vivienda popular de fun
cién social para este plan, se dirige
a los hogares, oscilando el salario
minime con capacidades de pago
de amortizaciéon por mes, alosdam-
nificados por desastres naturales,

FUENTE: Situacion de la vivienda po
pular en el Paraguay; andlisis de la ac

cién de seis instituciones, Rios Silvio

CTA. U. Catdlica, Paraguay

I

alos grupos indigenas efectuando
construccion por ayuda mutua (min
ga) o autoayuda o sea esfuerzo
propio y utilizando la tecnologia
apropiada producto de adaptacién
nacional en experiencias de varios
anos por grupos privados sin inte-

res de lucro como respuesta a las
necesidades crecientes de vivien
da. Dentro de la "vivienda popular
para todos” esta la actividad de
Ampliacién de viviendas con haci
namiento, promiscuidad, faltao es-
casez de servicios
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