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Presentacion
Policias y cultura: nuevos abordajes desde

América Latina

Porice AND CULTURE: NEW APPROACHES IN LATIN AMERICA

Desde la década de 1960, el concepto de cultura policial ocupé un lugar
central en los estudios socioldgicos, etnograficos e histéricos sobre la
policia. Jerome Skolnick (1966) fue pionero en el andlisis de los rasgos
de la cultura ocupacional de los policias: reglas, valores, percepciones y
juicios que orientan su trabajo cotidiano. Mds tarde, otros autores como
Peter Manning (1977) y Robert Reiner (1984) ampliaron los estudios
sobre las diferentes categorias que vertebran la manera en que los agentes
policiales perciben su propio oficio, en didlogo con las representaciones
que componen un imaginario social mds amplio sobre el papel de la
institucién: misién, aislamiento, corporativismo, sacrificio y espiritu de
cuerpo, entre otras. Tres décadas después del libro de Skolnick, el sociélogo
francés Dominique Monjardet (1996) abrié un debate con la literatura
anglosajona, proponiendo pensar los elementos culturales de la policia
en su heterogeneidad y como un espacio de disputas simbdlicas. Lejos
de la idea estdtica de una cultura comun y esencializada, compartida por
todos los policias, surgieron indagaciones sobre la pluralidad de visiones
y las fracturas entre las experiencias de las jefaturas, los comisarios y los
agentes de calle.

Por su parte, la historia cultural de la policia ha dado pasos significativos
desde los ultimos afios del siglo xx. Los trabajos sobre las memorias
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policiales de Dominique Kalifa (2005), Vincent Milliot (2006) y Paul
Lawrence (2000), asi como estudios sobre otras pricticas de escritura
policial —especialmente revistas y magazines—, aportaron contribuciones
significativas para entender las maneras en que los policias miraban el
mundo y su profesién. En didlogo con las discusiones sobre el concepto
de cultura en el campo de la antropologfa simbdlica y con los debates
de la nueva historia cultural, también surgieron en América Latina
renovados estudios sobre las pricticas policiales. Inicialmente, la policia
se consolidé en la regién como un tema de andlisis en los anos de la
transicién democrética y con preguntas ligadas a ese contexto. La coleccién
de ensayos editada por Peter Waldmann (1996), por ejemplo, puede ser
leida como resultado y sintoma de ese momento.

A comienzos del siglo xx1 puede constatarse una renovacién de los
estudios sobre la policia y lo policial en América Latina, a partir de nuevas
aproximaciones etnograficas y de historia sociocultural, aborddndose
temas como el imaginario del heroismo, el sacrificio, y los rituales
funebres (Galeano 2011; Galvani y Mouzo 2013; Garriga 2017); la
construccién de masculinidades, la policia femenina y los problemas
de género (Sirimarco 2009; Calandrén 2010 y 2014; Garriga 2013); la
cultura escrita y précticas de escritura y museografia policial (Galeano

2009; Galeano y Bretas 2016; Sirimarco 2014).

En este contexto, este dossier redine una serie de articulos sobre las
culturas policiales modernas en América Latina, a partir de abordajes
disciplinares y metodoldgicos diversos. En esos trabajos pueden
reconocerse tres ejes vertebradores de las investigaciones académicas
sobre la policia latinoamericana en las tltimas décadas. En primer lugar,
una revisita a la problemadtica constitutiva de este campo de estudios:
el andlisis de los aparatos de represién, la violencia institucional y la
vigilancia politica surge aqui como una cantera inagotable de preguntas
que estdn presentes desde los primeros pasos de los estudios histéricos
y sociolégicos sobre las policias latinoamericanas durante los afios de
la redemocratizacién. En segundo lugar, diversos trabajos abordan las
dimensiones plurales del trabajo policial, en particular la instruccién
y profesionalizacién de los agentes, los rituales y valores en disputa
dentro de los procesos de formacién de subjetividades policiales.
Por dltimo, un tercer eje se detiene en los cruces entre estas agencias
estatales de seguridad y la trama de saberes criminolégicos, periodisticos
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y literarios que produjeron conocimiento sobre lo policial, espacios de
gran fertilidad en los circuitos cientificos y de entretenimiento desde
el siglo x1x hasta la actualidad.

Comencemos, entonces, por el eje de la represion y la policia politica.
En el contexto latinoamericano, especialmente con sede académica en
Brasil y Argentina, los estudios policiales surgieron en los afios de la
transicién a la democracia con preocupaciones ligadas a la cuestién de
la genealogfa de la represion y el terrorismo de estado (Caimari 2012,
2015; Palma 2014; Bretas y Rosemberg 2013). En otros casos, como el
chileno y el mexicano, el surgimiento de estos estudios fue mds timido
(Palma 2014; Pulido 2017), por lo que trabajos como los de Camilo
Plaza y Felipe Concha no solo vienen a renovar preguntas sobre la
dimensidn represiva y la policia politica, sino también a contribuir
a una historiografia de la policia chilena, que en los dltimos afios ha
aumentado su produccién de manera considerable (Plaza 2015; Palacios
2017; Cérdenas 2018; Vallejos, 2019; Palma 2019).

Estos dos trabajos muestran también una tendencia a enfocar la
atencidn en cuerpos y servicios policiales especificos dentro de un pais,
evitando reduccionismos y reconociendo la variedad institucional y la
especificidad de cada caso. Por ejemplo, los trabajos de Concha y Plaza
realizan novedosos aportes al estudio de agencias especializadas como
la Direccién General de Investigaciones, Identificacién y Pasaportes
—actualmente Policia de Investigaciones—, institucién que ha sido
escasamente trabajada por la historiografia policial en Chile. En estos
trabajos vemos en conjunto la importancia que ha tenido el campo
interdisciplinario de los estudios sobre policia en América Latina para
pensar el caso chileno, alejdndose de visiones monoliticas de las pricticas
policiales y proponiendo una mirada al ras de la experiencia de los actores,
inclusive de las experiencias represivas y de vigilancia.

En cuanto al ¢je del trabajo policial y la formacién de subjetividades
dentro de la institucién, distintos articulos incluidos en este dossier
ponen el acento en el desafio de analizar las tensiones internas, disputas
profesionales y significados plurales del ser policfa. La instruccién y
formacién de los agentes —tema que ha captado la atencién de varias
investigaciones etnogréficas e histdricas (Gayol 1996; Barry 2008; Sirimarco
2009; Pulido 2012; Bretas y Rosemberg 2013; Cérdenas 2013; Palacios
2016)— es el prisma desde el cual José Garriga indaga en los repertorios
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simbdlicos que se ponen en juego en el devenir policial. Tanto a nivel
de los funcionarios que educan a los nuevos policias, fragmentados
ellos mismos entre viejos instructores y “recién llegados”, como en las
particiones que estructuran el escalafén policial (en particular, la gran
linea divisoria entre una oficialidad que manda y un campo amplio
de subalternos que, a la vez, mandan y obedecen), la policia no puede
pensarse mds como una base granitica, enfrentada desde su supuesta
homogeneidad a las corporaciones judiciales y politicas.

Asi como Garriga indaga, desde un trabajo de campo de corte
etnogrifico, la linea divisoria y las interacciones entre oficiales y
suboficiales de la policia argentina, los articulos de Marfa Agustina
Vaccaroni y Diego Pulido muestran otras particiones posibles en espacios
y tiempos disimiles: los comisarios como autoridades singulares que
se diferencian de otras autoridades que también detentaban poder de
policia; por ejemplo, los alcaldes de barrio y, mds entrado en el siglo
xX, la separacion entre las “fuerza de calle” y el funcionariado policial
de escritorio, ligado al universo de la burocracia y de la oficina, segtin
analiza Pulido para el caso mexicano. Jefes, comisarios, agentes de calle y
escribientes son tan solo algunas de las multiples figuras que componen
el mundo policial. Pese a las imdgenes graniticas que muchas veces las
propias instituciones intentan transmitir hacia fuera, los estudios sociales
sobre la policia tienden a mostrar un campo complejo de divisiones y
enfrentamientos internos. Estas Gltimas décadas de investigaciones nos
dejan ese punto de partida fundamental: las culturas policiales jamds
se conjugan en singular.

Por dltimo, el tercer eje de este dossier implica pensar una policia
que estd dentro de transformaciones y modernizaciones que tienen que
ver con cambios en la prensa, la literatura y las innovaciones cientificas.
En este caso, en vez de mostrar una institucién cerrada sobre si misma,
muchos de los articulos de nuestro dossier revelan policias que dialogan
con los dilemas, avances tecnoldégicos y manifestaciones de la cultura
de masas de su tiempo. En su articulo, Plaza nos presenta el control de
las radiodifusiones como parte de los operativos de vigilancia politica
y social de la Policia de Investigaciones, mientras que Concha adentra
el andlisis en el campo de la criminalistica hacia mediados del siglo xx.

Por su parte, las practicas de escritura se hacen presentes en este
dossier desde la problemdtica de las revistas policiales, espacios de
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debate institucional, pero también de entretenimiento de la tropa
y produccién literaria bajo la forma de memoria, prosa y poesia.
Sintoma de la efervescencia cultural dentro de la institucién, estas
publicaciones periddicas iluminan a una policia, en tanto objeto de las
ciencias sociales, que no se reduce solamente al uso de la fuerza y del
despliegue muscular de sus cuerpos de combate. Los trabajos histéricos
y socioldgicos sobre las revistas policiales, en especial para los paises
sudamericanos (Galvani 2016; Galeano y Bretas 2016) abordan estas
instituciones de seguridad también como un espacio de produccién de
saberes y de cultura escrita, de transmisién de conocimientos précticos
que a veces se destinaban al consumo interno y otras a un publico
lector més amplio. Esas revistas se han convertido, ademds, en una
fuente documental de primordial importancia a la hora de estudiar a
la policia, en algunos casos ante la ausencia de archivos publicos de
acceso para los investigadores.

Trazos del trabajo con esa fuente documental de excepcional riqueza
se reconocen en el articulo de Diego Pulido sobre el Dia de la Policia en
México y en la literatura de los bajos fondos de los excéntricos escritores-
carabineros chilenos estudiados por Mauricio Gémez, asi como en la
novela negra venezolana que desmenuzan los autores Argenis Monroy e
Ivonne de Freitas. El articulo de Gémez ahonda en la figura del policia
escritor, cuya pluma privilegia una narrativa edificada desde lo vivido,
lo visto y lo contado, idealizada desde “dentro” de un mundo marginal
y bohemio, mirada que se sustenta por una identificacién fundamental
con los sectores medios urbanos en oposicién a los “marginales” que
habitaban el imaginario de los bajos fondos santiaguinos.

Finalmente, en la novela policial venezolana del cambio de siglo xx
al xxi, la violencia urbana aparece como el vehiculo para representar
una sociedad en crisis y construir identidades policiales. La figura
heroica del detective se modifica, no hay espacio para la restauracién del
orden social corrompido por la comisién de un delito ni para lecciones
morales y pedagdgicas, que tanto marcaron la narrativa de las revistas
policiales desde el siglo x1x. La decadencia y la empatia afectiva con la
figura de la victima es lo que resta en la tierra arrasada del fracaso de
las politicas estatales. Este punto es importante porque invita a pensar
a las culturas policiales latinoamericanas en larga duracién a través de
sus continuidades y discontinuidades.
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Asi como el texto de Vaccaroni, en su trdnsito por los primeros pasos
del Departamento de Policia de Buenos Aires, advierte que en la figura
del comisario de barrio pueden leerse determinadas lineas de continuidad
entre el ¢jercicio del poder de policfa en el periodo tardo-colonial y la
policia estatal posindependencia, el vasto arco cronolégico abarcado por
este dossier no debe ser interpretado en clave de continuidad histérica.
No se trata de postular un proceso teleolégico de consolidacién de una
cultura policial moderna, con una serie de atributos reconocibles por
un lector contempordneo, sino de iluminar contextos singulares, tramas
estrictamente locales, aunque muchas veces conectadas con otros espacios,
mds 0 menos lejanos.

De todos modos, y para concluir, cabe destacar que el cruce entre
abordajes metodolégicos y disciplinares diversos, al igual que la opcién
por una mirada de larga duracién, formaron parte de la propuesta inicial
de este dossier, en la btsqueda de trazar puentes entre la produccién
historiografica més robusta, enfocada en el cambio de siglo (del ochocientos
al novecientos), con otras zonas de la investigacién histérica, socioldgica
y antropoldgica sobre la policia, que han realizado contribuciones
significativas tanto para pensar la autoridad policial en el siglo x1x como
para problematizarla en el tiempo presente. Tiempo demasiado presente
que, dicho sea de paso y desde Chile, renueva nuestras inquietudes sobre
el lugar de las culturas policiales en la democracia.
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