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SUMARIO.— 1. Servicios, empresas y entidades sometidos a la fis-
calizacién de la Contraloria General de la Republica. 1, Naturale-
za de los entes sometidos a fiscalizacién. 2. Circunstancias de las
personas sometidas a examen’ de cuentas. 3. El inciso segundo, del
articulo 16 de la Ley Organica Constitucional de la Contraloria Ge-
neral de la Republica LOCGGR. 4. Facultad del Contralor General
para asistir personalmente ¢ para designar delegados a los Conse-
jos de instituciones sujetas a su fiscalizacién, II. Elementos es-
tructutrales, orgdnicos y funcionales que determinan la naturaleza
juridica privada de la Caja de Ahorros de Empleados Publicos.
1. Constitucién de la citada institucién. No puede asimilarse una
persona juridica de derecho privado, que no persigee fines de lu-
cro, con alguno de los 6rganos que integran la Administracién del
Estado. Los Estatutos de la Caja emanan de sus propios drganos.
4. Patrimonio de la Caja. IIl. Conclusiones.

I. Servicios, empresas y entidades sometidos a Ia fiscalizacién de
la Contralorfa Genera! de la Repiiblica

Corresponde analizar la espera subjetiva u orgdnica sobre la gue
constitucionalmente la Contraloria General de la Republica (CGR)
puede ejercer, actualmente, las atribuciones de control que el or-
denamiento juridico le otorga, anilisis que nos permitird dilucidar
si dicho drgano contralor detenta o no potestades fiscalizadoras
sobre las personas juridicas de derecho privado- que no reciben
aportes financieros provenientes del Estado o de drganos publicos,
como es el caso, por ejemplo, de la Caja de Ahorros de Empleados
Publicos (CAEP). :
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1. Naturaleza de los entes sometidos a fiscalizacion

El inciso primero, del articulo 87, Capitulo IX de la Constitucion
de 1980 (en adelante CP), determina las funciones de la Contralo-
ria General, diciendo: “ejercerd el control de la legalidad de los
Actos de la Administracion, fiscalizard el ingreso y la inversién de
los Fondos del Fisco, de-las municipalidades y de los demés or-
ganismos y servicios que determinen las leyes;..."

El parrafo transcrito comienza con el control de la legalidad
de los actos de la Administracién, ese control preventivo de cons-
titucionalidad v de legalidad, propiamente de “juridicidad”, recae
sobre los actos administrativos. emanados de los organos que inte-
gran la Administracién del Estado. El citado contro!l se denomina
toma de razén, de acuerdo con lo establecido en el inciso primero
del articulo 88 de la Constitucién y con el articulo 10 de la Ley
Orgénica Constitucional de la Contraloria General de la Republica
(LOCCGR) N¢ 10.336, de 10 de julio de 1964 y sus modificaciones.

La toma de razén se efectiia sobre los actos de la Administra-
cidn, por lo que interesa conocer qué 6rganos forman parte de
aquélla, respuesta que nos proporcionan el nimerc segundo, del
inciso cuarto, del articulo 62 de la Constitucién y los articulos 1°,
inciso final, 25 y 26 de la Ley Orgénica Constitucional de “Bases
Generales de la Administracion del Estado™ (LOCBGAE) N¢ 18.575,
de 5-12-1986. Examinemes las disposiciones indicadas.

Art. 62, inciso 4°, N¢ 2° CP: “Corresponders, asimismo, al Pre-
sidente de la Republica la iniciativa exclusiva para: 2¢ Crear nue-
vos servicios publicos o empleos rentados, sean fiscales, semifisca-
les, auténomos, de las empresas del Estado o municipales; supri-
mirlos v determinar sus funciones o atribuciones”. Esta disposi-
cién constitucional indica que la creacién, modificacién o supre-
sion de un servicio publico es una materia que estd comprendida
en la “reserva legal” o “dominio legal” vy, ademés, gue la inicia-
tiva legislativa para dichos objetos corresponde “exclusivamente”
al Presidente de la Reptiblica, vale decir, que dicha iniciativa no
_puede surgir, vilidamente, del Congreso Nacional. Enseguida agre-
ga que los servicios publicos solamente pueden ser fiscales, es de-
cir, entes administrativos estatales que acttian con la personalidad
juridica del Fisco y gue, por consiguiente, carecen de personali-
dad juridica propia; semifiscales, esto es, Organos administrativos
plblicos descentralizados, con personalidad juridica propia no fis-
cal, como por ejemplo las Cajas de Prevision; auténomos, es de-
cir, 6rganos administrativos que pueden tener o no personalidad
juridica propia y ser fiscales o personificados, pero siempre pi-
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blicos, como el Banco Central o la Universidad de Chile, que si .
son personificados, o como la Contraloria General de la Republica,
que es fiscal y auténomo, no dependiente; empresas del Estado,
que son entes piiblicos personificados ¥ que persiguen fines indus-
triales o comerciales, como Ferrocarriles del Estado, Empresa Ma-
ritima del Estado, Empresa Nacional de Mineria, etc.; municipali-
dades, que la Constitucién define diciendo: “son corporaciones de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propios,’
cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la comunidad local
¥ asegurar su participacién en el progreso econémico, social y cul-
tural de la comuna”,

Los diversos tipos de servicios publicos indicados en el citado
mimero segundo, del inciso cuarto, del articulo 62 de la Constitu-
cion tienen en comun el ser creados, modificados o suprimidos por
una ley, la cual respecto de algunos de ellos sera “organica cons-
titucional”, como acontece con las municipalidades (inciso tercero,
del articulo 107 de la CP, del Banco Central, art. 97, de 1a Contra-
loria General, inciso final, del articulo 83 de la CP), en otros, co-
mo es el caso de las empresas, se requiere de una ley de “quérum
calificado” (incisc segundo, del ntimere 21, del articulo 19 de la
CP) v en la generalidad de los demds casos ‘bastard con una ley
“ordinaria”. :

La Ley Organica Constitucional de “Bases Generales de la Ad-
ministracién del Estado” N¢ 18.575, en el inciso final, del articule
1?, define y determina el fin de los 6rganos que componen la Ad-
minjstracién del Estado. La ley define a la Administracién en el
inciso primero en relacién con el inciso final, del articulo primero,
de lo que resulta que el Presidente de la Republica ejerce el go-
bierno y la administracién del Estado con la colaboracién de los
6rganos que conforman la Administracién, la cual, seglin el refe.
rido inciso final “estard constituida por los Ministerios, las Inten-
dencias, las Gobernaciones y los dérganos y servicios publicos crea-
dos para el cumplimiento de la funcién administrativa, incluidos
la Contraloria General de la Repiblica, el Banco Central, las Fuer-
zas Armadas y las Fuerzas de Orden y Seguridad Publica, las Mu-
nicipalidades y las empresas puablicas creadas por ley™.

1.). Naturaleza de los servicios piblicos.

El inciso primero, del articulo 25 de la LOCBGAE, expresa: Los
servicios publicos son érganos administrativos encargados de sa-
tisfacer necesidades colectivas, de manera regular y continua. Es
tardn sometidos a la dependencia o supervigilancia del Presidente
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de la Republica a través de los respectivos Ministerios, ciiyas po-
liticas, planes y programas le correspondera aplicar...”

Esta disposicién nos indica que dichos érganos publicos estan
integralmente sometidos a un régimen juridico de derecho publico,
pues deben servir sus cometidos de “manera regular”, vale decir,
de acuerdo con la Constitucién, las leyes, los reglamentos y con las
instrucciones del Presidente de la Reptiblica, de quien necesaria-
mente “dependen” o son “supervigilados”, como lo ordena, tacita-
mente, el inciso primero, del articulo 24 de la Constitucién Politi-
ca, que dice: “El gobierno y la administracién del Estado corres-
ponden al Presidente de la Republica, guien es el Jefe del Estado”.

Los servicios publicos son parte del Estado, sea que actiien con
la personalidad juridica del Fisco o que posean personalidad juri-
dica propia, debido a que ellos ejercen la soberania, vale decir, las
potestades de poder piiblico que el ordenamiento juridico consti-
tucional vy legal ha otorgado al Estado. La Administracién, a tra-
vés de los servicios publicos, materializa, concreta, hace realidad
los objetivos establecidos en la. Constitucién ¥ en las leyes, de alli
es que los servicios puiblicos posean atribuciones de poder piubli-
co y estén facultados para actuar dictando actos administrativos,
los cuales no podria emitir, vailidamente, ninguna persona juridica
de derecho privado, ni, tampoco, una persona natural que no haya
sido investida regularmente en un cargo piblico (inciso primero,
del articulo 7¢ de ia CP).

1.2. Patrimonio de los servicios piblicos

Fsta materia estd precisada en los incisos segundo y tercero, del
articulo 26 de la LOCBGAE, que dice: “inciso 2* Los servicios cen-
tralizados actuardn bajo la personalidad juridica y con los bienes
y recursos del Fisco y estaran sometidos a la dependencia del Pre-
sidente de la Republica, a través del Ministerio cortespondiente”.
En consecuencia, estos servicios cumplen sus cometidos o tareas
con bienes y recursos pertenecientes al Fisco y estan somietidos a
la dependencia jerdrquica del Jefe del Estado, a través del Minis-
tro que corresponda o directamente si la ley asi lo estableciere.

El inciso tercero, expresa: “Los servicios descentralizados ac-
tuaran con la personalidad juridica y el patrimonio propios que
la ley les asigne y estardn sometidos a la supervigilancia del Pre-
sidente de la Repiblica, a través del Ministerio respective”. Como
s¢ puede observar, estos cnies ptblicos descentralizados actiian
con un patrimonio propio, que es publico aunque no perteneciente
al Fisco, el cual le ha sido asignado u otorgado por una ley.

134



El patrimonio fiscal y el que la ley les otorga a los servicios
descentralizados son patrimonios publicos, pertenecen al Estado,
del que forman parte tanto los érganos administrativos centrali-
zados, vale decir, fiscales, como, también, los descentralizados, que
tienen personalidad juridica propia de naturaleza publica.

1.3. Organizacién interna de los servicios publicos

Est4 determinada por la LOCBGAE N* 18.575, que en el inciso 1e,
establece: “En la organizacién interna de los servicios ptiblicos
sblo podrdn establecerse los niveles de Direccién Nacional, Direc-
ciones Regionales, Departamento, Subdepartamento, Seccion y Ofi-
cina”. Por su parte, el inciso primero del articulo 28, de la citada
ley, dice: “Los servicios piiblicos estaran a cargo de un jefe supe-
rior denominado Director, quien serd el funcionario de mas alta
jerarquia dentro del respectivo organismo"; disposicién que com-
plementa el inciso final del mismo articulo, al expresar: “En cir-
cunstancias excepcionales la ley podrd establecer Consejos u orga-
nos colegiados en la estructura de los servicios ptiblicos, los que
tendrdn las facultades que la ley sefiale”. Es evidente como una
ley orgadnica constitucional, de !a importancia de la que establece:
las “Bases Generales de la Administracién del Estado”, que tiene
una jerarquia o fuerza juridica superior a la de las demas leves
orgénicas constitucionales que recaen sobre entes administrativos
especificos, determina, directamente, la organizacién y denomina-
cién del jefe superior de los servicios ptiblicos.

14. Régimen juridico del personal de los servicios que integrah la
Administracién del Estado

El articulo 12 de la LOCBGAE N¢ 18.575, dice: “El personal de la
Administracién del Estado se regird por las normas estatutarias
que establezca la ley, en las cuales se regulara el ingreso, los de-
beres y derechos, Ia responsabilidad administrativa ¥ la cesacién
de funciones”. Por su parte, el articulo 15, establece: “FI personal
de la Administracién del Estado estari sujeto a responsabilidad
administrativa, sin perjuicio de la responsabilidad civil ¥ penal
que pueda afectarle”. El incise final del citado articulo, dispone:
“En el ejercicio de !a potestad disciplinaria (por medioc de la cual
se hace efectiva la responsabilidad funcionaria) se asegurard el de-
recho a un racional y juste procedimiento”,

El régimen estatutario establecido por el articulo 12, esta de-
terminado por el inciso primero, del articulo 38, Pirrafo “Bases
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Generales de la Administracién del Estado”, de la Constitucién Po-
litica, que reza: “Una ley orgamica constitucional determinara la
organizacién bisica’ de la Administracién Publica, garantizard la
carrera funcionaria y los principios de cardcter técnico y profesio-
nal en que deba fundarse, y asegurard tanto la igualdad de opor-
tunidades de ingreso a ella como la capacitacién y el perfecciona-
miento de sus integrantes”.

El cardcter estatutario, esto es, integralmente regulado por la
ley, estd subrayado en ci articulo 45 de la citada LOCBGAE, gue
dice:

“Art, 45. El Estatuto Administrativo del personal de los orga-
nismos sefialados en el inciso primero del articulo 18 regulard lu
carrera funcionaria y considerard especialmente el ingreso, los de-
beres y derechos, la responsabilidad administrativa y la cesacion
de funciones, en conformidad con las bases que se establecem en
los articulos siguientes.

. Cuando las caracteristicas de su ejercicio lo reguieran, podran
existir estatutos de caricter especial para determinadas profesio-
nes o actividades.

Estos estatutos deberdan ajustarse, en todo caso, a las disposi-
ciones de este Parrafo”.

La observancia de las normas indicadas como también la de
los estatutos generales o especiales, constituye una ,obligacién ine-
ludible para los servicios piblicos, asi lo determinan los articulos
sexto v séptimo de la Constitucién Politica y lo reitera el articulo
segundo de la LOCBGAE, al expresar: “Log 6rganos de la Adminis-
tracién del Estado someteran su accion a la Constitucién y a las

leyes. Deberin actuar dentro de su competencia y no tendrin mds
" atribuciones que las que expresamente les haya conferido el orde-
namiento juridico. Todo abuso o exceso en el efercicio de sus po-
testades dard lugar a las acciones y recursos correspondientes”*

2. Circunstancias de las personas sometidas a examen de cuentas

La segunda parte, del inciso primero, del articulo 87 de la Consti-
tucién se refiere a las demés atribuciones de la Contraloria Gene-
ral, diciendo que ésta “examinard y juzgara las cuentas de las per-
sonas que tengan a su cargo bienes de esas entidades; llevard la
contabilidad general de la nacién, y desempefiara las demds fun-
ciones que le encomiende la ley orgdnica constitucional respec-
tiva"-

* FEl subrayado es nuestro.
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Las persconas a que se refiere la disposicién transcrita pueden
ser naturales o juridicas de derecho privado, pero los bienes que
aquéilas tengan a su cargo deben ser bienes de 6rganocs priblicos,
integrantes de la Administracién del Estado, y no se aplica dicha
norma cuando los bienes son privados, esto es, pertenecientes a
personas naturales o a personas juridicas de derecho privado.

En consecuencia, tanto el examen como el juzgamiento de
cuentas sélo proceden respectoe de personas que tengan a su cargo
bienes piiblicos,” pertenecientes ‘a drganos piblicos, fiscales o per-
sonificados.

21. Llevar la contabilidad general de la nacién

Esta funcién sélo puede ejercerse respecto de los érganos de la
Administracion del Estado y de las personas juridicas regidas por
el derecho privado, pero que son filiales de servicios o de empre-
sas publicas creadas por ley. Hay que considerar lo establecido en
el inciso primero, -del articulo sexto de la LOCBGAE, que dice; “El
Estado podrad participar y tener representacién en entidades que
no formen parte de su Administracién sélo en virtud de una ley
que lo autorice, la que deberd ser de quérum 'calificado si esas en-
tidades desarrollan actividades empresariales”.

22, Desempefiard las demas funciones que le encomiende 1a ley
organica constitucional respectiva

Esta atribucién debe entenderse en relacién con el marco estable
cido por el inciso primero, del articulo sexto, que sienta el prin-
cipio de preeminencia constitucional, al decir: “Los érganos del Es-
tado deben someter su accién a la Constitucién v a las normas dic-
tadas conforme a ella”. Este principio esencial hay que vincularlo
al principio de subsidiariedad, establecido en la norma del inciso
tercero, del articulo 1° de la Carta, ademas, debe enlazarse con la
disposicién que expresa que los fines del Estado deben alcanzar-
se “con pleno respeto a los derechos y garamtias que esta Consti-
tucién establece”, los principios que formulan los preceptos indi-
cados hay. que integrarlos con la norma que fija el limite al ejer-
cicio de la soberania (inciso final del articulo 5¢) y, también, con
su complemento consagrado en el numero 26, del articulo 19, to-
dos de la Constitucién Politica actual.

Ha quedado establecido como un dato irrefutable el marco
dentro dei cual la Contraloria General de la Repuiblica puede ejer-
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cer, validamente, sus atribuciones fiscalizadoras, las cuales sélo
pueden recaer en las actuaciones de los érganos de la Administra-
cién del Estado, vale decir, en los servicios publicos y empresas
publicas creadas por ley, en las personas que tienen a su cargo
bienes publicos y, también, en las personas juridicas privadas que
son filiales de servicios u ¢érganos publicos o en las que el Fisco
vy sus drganos tengan aporte de capitales. Las personas juridicas
de derecho privado en las que ni el Estado ni sus oOrganos tlen-
gan aporte de capital, quedan fuera de la competencia del referi-
do é6rgano de control.

2.3. El articulo i1 de la Ley N° 14.832

Con el propésito de precisar juridicamente el limite fijado para el
ejercicio de las funciones fiscalizadoras de la Contraloria General
de la Republica, analizaremos si el drgano contralor esta o no fa-
cultado, luego de la entrada en vigencia de la Constitucion -de 1980,
para fiscalizar o controlar a una persona juridica de derecho pri-
vado que no persigue fines de lucro, como es el caso de la Caja
de Ahorros de Empleados Publicos. El analisis indicado, esto es,
de la relacion existente entre la Contraloria General de la Repu-
blica y la Caja de Ahorros de Empleados Publicos, tieme mayor
interés debido a que un articulo de la Ley N¢ 14832, colocé a esta
dltima institucién bajo el control de la Contraloria General, cir-
cunstancia que nos hard investigar si dicha norma legal esi4d atn
vigente o si ella fue derogada tacitamente al momento de la en-
trada en vigor de la actual Constitucién Politica.

Enseguida demostraremos que la atribucion de la Ley N° 14332,
que otorgd facultades a la Contraloria General de la Repiblica so-
bre la Caja .de Ahorros de Empleados Publicos, se encuentra de-
rogada ticitamente, por ser contraria a disposiciones de la actual
Constitucion. '

La Ley 14.832, cuyo articulo 11 gstablecié que: “La Caja de
Ahorros de Empleados Publicos quedara sometida a la fiscaliza-
cién de Ia Contraloria General de la Republica”, dictada bajo la
vigencia de la Constitucién Politica de 1925, quedd derogada, téci-
tamente, con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica de
1980, et 11 de marzo de 198L. La derogacién de la norma’ conteni-
da en el articulo 11 de la citada ley, se encuentra derogada por di-
versas causas, todas las cuales armenizan plenamente. Como di-
jimos la primera causa de su derogacién tacita, que es la mas im-
portante operd en virtud del principio de preeminencia de la Cons-
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titucion; enseguida debido a que aquélla consagrd el principio de
subsidiaridad del Estado respecto de Jlos grupos  intermedios,
que nacen de la autonomia de la voluntad, erigida sobre la liber-
tad de las personas, la cual se expresa en el ejercicio de los dere-
chos que la Constitucién les reconoce y garantiza. Luego y en re-
lacién con el principio de subsidiariedad hay que considerar que
dicho articulo 11, es inconciliable con el limite que la Carta im-
puso de manera explicita al ejercicio de las potestades publicas
por parte de los' érgancs del Estado, limite que es juridicamente
infranqueable, cuando la factividad de dichos érganos afecta la
esencia de los derechos (articulos 59, inciso final y articulo 19, nu-
merc 26, ambos de la CP). Junto a los motivos referidos, que de-
rogan la norma contenida en el articulo 11 de la Ley N* 14.832, es-
14 el precepto constitucional que condiciona la validez de las ac-
tuaciones de los drganos del Estado, el cual no admite 1a validez
de una competencia otorgada por una ley, cuando dicha ley es in-
conciliable con la Constitucién, esta fundamentacion se asienta en
el articulo séptimo, en relacién con el principio de preeminencia
de la Carta (art. 6%, inciso 1¢} y con la sancién de nulidad estable-
cida en el inciso final de los articulos 62 y 7¢ de la Constitucion.

A mayor abundamiento, hacemos presente que el citado ar-
ticulo 11 de la Ley N°¢ 14.832 es incompatible con lo establecido en
los articulos 1%, 25 y 28 de la Ley Organica Constitucional de “Ba-
ses Generales de la Administracién del Estado”, que determina los
organos que configuran la Administracién de Estado, los cuales de-
ben, necesariamente ser creados dentro del marco que establece el
nimero segundo, del incisp cuarto, del articulo 62 de la Constitu-
cidn, y es precisamente sobre los actos administrativos emanados
de esos 6rganos publicos donde deben ejercerse las funciones que
el articulo 87 de 1a Constitucién asigna a la Contraloria General
de la Reptblica.

Ademas de lo anteriormente expuesto, es preciso considerar
que la Contralorfa General al proponer al Presidente de la Repi-
blica 1a dictacién del texto refundido de su ley organica, como lo
autorizaba el articulo tercero de 1z misma Ley 14.832, no incorpo-
16 la atribucién que e otorgé aquella misma ley en el articulo 11.
El citado texto refundido Heva el nimero de Ley 10.336, que ya
tenia la Ley Orgdnica de la Contraloria, y fue publicado en el DO
de 10 de julio de 1964. Hemos dicho que la Constitucién actual dis-
pone en el inciso final, del articulo 88 que: “En lo demas, la or
ganizacién, el funcionamiento y las atribuciones de la Contraloria
General de la Repiblica serdn materia de una ley orginica cons-
titucional”; esa categoria normativa confirié al citado texto refun-
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dido publicado el 10 de julio de 1964, la disposicidn quinta transi-
toria de la Constitucién, en los términos siguientes: “Se enten-
derd que las leyes actualmente en vigor sobre materias que con-
forme a esta Constitucién deben ser objeto de leyes orgamicas
constitucionales o aprobadas con quérum calificado, cumplen es-
tos requisitos y seguirdn aplicdndose en lo que no sean contrarias
a la Constitucion, mientras no se dicten los correspondientes cuer-
pos legales”.

En conformidad con lo establecido en la disposicién quinta
transitoria, las leyes actuales, dictadas antes de la vigencia de la
Constitucién de 1980, tienen momentdneamente la categoria de or-
génicas constitucionales, mientras no se dicten los nuevos cuerpos
legales, a condicidn de que aquellas leyes "no sean contrarias” en
todo o en parte “a la Constiticién”, actualmente vigente. Si el
texto refundido de la Contratoria General hubiere incluido la atri-
bucién que le confirié el articulo 11 de la Ley 14.832, dicho pre-
cepto estaria derogado, de todas formas, en razén de que su sus-
tancia y debido a que 'a competencia que dicho precepto le atri-
buyé al organismo de control es objetivamente contrario a la
Constitucion de 1980.

Por las razones expuestas, todas debidamente fundamentadas
en preceptos esenciales de la Constitucioén, como acontece con los
contenidos en el Capitulo I “Bases de la Institucionalidad” y en el
articulo 87, en el 88, inciso final, ¥ en la disposicién quinta tran-
sitoria, ademdés de las normas de la LOCBGAE, indican claramen-
te la derogacién tdcita operada en relacién con el articulo 11 de 1a
Ley N°¢ 14.832.

3. El inciso segundo del articulo 16 de la Ley Orgdnica Constitu-
cional de la Contraloria General de la Repiiblica

Corresponde dilucidar si el actual articulo 16 de la LOCCGR, que
reemplazé al anterior, en virtud de lo establecido en la letra B),
del articulo 19, del Decreto Ley N 38, DO del 2 de octubre de 1973,
otorga, verdaderamente, atribuciones o competencia al citado or-
gano contralor sobre las actividades que desarrolla la Caja de Aho-
rros de Empleados Publicos, que es una corporacién de derecho
privado, sin fines de lucro, de la clase que regula ¢l Titulo XXXIII,
del Libro I del Cédigo Civil, personas juridicas que, como hemos
demostrado, nacen de la autonomia de la voluntad, basada en la
libertad y en los derechos que la Constitucién Politica reconoce a
las personas.
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El inciso primero del citado articulo 16 de la LOCCGR se re-
fiere a los servicios publicos, que estan sometidos a la fiscaliza-
cidén de la Contiraloria, motive por el cual seria innecesario anali-
zarlo, labor que ya efectuamos {ver el namero I, de la I Parte).

Nos corresponde examinar el contenido del inciso segundo, del
citado articulo 16 de la LOCCGR, que dice: “También quedarian su-
jetas a la fiscalizacién de la Contraloria General las empresas, so-
ciedades o entidades priblicas o privadas en que el Bstado o sus
empresas, sociedades o instituciones centralizadas o descentrali-
zadas tengan aportes de capital mayoritario o en igual proporcién,
o, en las mismas condiciones, representacién o participacién, pa-
ra los efectos de cautelar el cumplimiento de los fines de esas em-
presas, sociedades o entidades, la regularidad de sus operaciones,
hacer efectivas las responsabilidades de sus directivos o emplea-
dos, y obtener la informacién o antecedentes necesarios para for-
mular un Balance Nacional”.

Es necesario considerar la naturaleza de los sujetos u érganos
a que alude el inciso segundo, del articulo 16 de la LOCCGR para
determinar si la Caja de Ahorros de Empleados Puablicos esta o
no incluida en el citado precepto.

3.1. Empresas, sociedades o entidades publicas o privadas

En primer término debemos precisar que los érganos indicados en
la primera parte, del citado inciso segundo, del articulo 16 de la
LOCCGR no constituyen servicios ptiblicos u érganos creados por
ley, que formen parte de la Administracion del Estado, sino per-
"sonas juridicas de derecho privado. Los drganos pubhcos aparecen
mencionados expresamente en el inciso primero, del referido ar
ticulo 16, cuya primera parie dice: *“Los Servicios, Instituciones
Fiscales, Semifiscales, Organismos Auténomos, Empresas del Es-
tado y, en general, todos los Servicios Publicos creados por ley,
guedaridn sometldos a la fiscalizacién de la Contralorla General
de la Republica..

En consecuencia, los érganos mencionados en el inciso segun-
do, d¢l articulo 16 constituyen tipos de personas juridicas de dere-
cho privado. Sin embargo, entre los érganos enumerados hay una
calificacién alternativa acerca de la naturaleza de dichos érganos
que es preciso aclarar, para evitar que se incurra en una interpre-
tacion errada. El calificativo dice que las empresas, sociedades o
entidades pueden ser “piblicas. o privadas”, ¢Qué significa dentro
del contexto del articulo 16 la frase “También quedarin sujetas
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a la fiscalizacién de la Contraloria General las empresas, socieda-
des o entidades publicas o privadas en que el Estado o sus em-
presas, sociedades o instituciones centralizadas o descentralizadas
tengan aportes de capital, etc.? La respuesta es muy sencilla, ella
fluye l6gica v espontdneamente del-contexto en que se encuentra
incluida. Se trata, siempre, de personas juridicas creadas sobre la
base de reglas de derecho privado, pero algunas de ellas, mante-
niendo dicho caracter, pudieran haber sido creadas por érganos pir
blicos, que habian sido especialmente habilitados para -ello por
una ley. Estas personas juridicas de derecho privado, creadas por -
un 4rgano publico, competente para hacerlo, son filiales de dichos
érganos, y constituyen lo que se denominé el “sector publico invi-
sible” del. area publica émpresarial, dado que como adoptaron la
estructura y organizacién de las personas juridicas de derecho
privado y su funcionamiento y responsabilidad se regian, también,
por €l derecho privade, no se podia advertir, a simple vista, que
sus fondos provenfan, indirectamente de aportes de capital, total,
mayoritario o minoritario, efectuado por érganos publicos o por
sociedades andnimas estatales o de economia mixta que, a su vez,
habian sido generadas por 6rganos publicos, habilitados para ello
por una ley.

Estas empresas, sociedades o entidades no corresponden al gé-
nero de las corporaciones o fundaciones de que trata el Titulo
XXXIII, del Libro T del Cédigo Civil, sino que al tipo de las so
ciedades mercantiles regidas por el Cédige de Comercio.

3.2. Aportes de capital del Estado, de sus empresas, sociedades o
instituciones centralizadas o descentralizadas

El inciso segundo, del articulo 16 de la LOCCGR establece como
requisito indispensable para que la Contraloria General de la Re-
piliblica pueda fiscalizar a las personas de derecho privado all
mencionadas, la circunstancia de que en dichas personas juridicas
de derecho privado el Estado o sus empresas, sociedades o insti-
tuciones centralizadas o descentralizadas “tengan aporte de capi-
tal mayoritario o minoritario o en igual proporcién, o, en las mis-
mas condiciones,...”

E! requisito sefialado se refiere, realmente, a la concuirencia
de dos condiciones; la primera de las cuales consiste en que “el
Estado o sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o
descentralizadas” hubieran efectuado en las personas juridicas
privadas aportes de capital, bajo cualquiera de las modalidades
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establecidas en el inciso segundo, del articulo 16; vy la segunda
condicién exige que dichos aportes se mantengan, aunque hubie-
ran sido aumentados o disminuidos, esto es, que Jos aportes exis-
tan, no basta quec aquéllos se hubieran efectuado si después se les
retiré “totalmente”, esto es lo que se expresa en la frase “tengan
aportes de capital”.

En consecuencia para que la Contraloria General de la Repu-
blica pueda ejercer sus atribuciones fiscalizadoras sobre las per-
sonas juridicas privadas a que alude el inciso segundo, en la pri-
mera parte, es requisito indispensable que se den ambas condi-
ciones.

3.3. Representacion o participacién del Estade o de sus empresas,
sociedades o instituciones publicas —centralizadas o descen-
tralizadas— en personas juridicas de derecho privado

Es un dato inobjetable que ¢l Decreto Ley N¢ 38, de 1973, que mo-
dificé la Ley Orgapica de la Contraloria Genera] de la Repubhca
se dictd antes de la entrada en vigencia de la actual Constitucién,
lo que acontecié el 11 de marzo de 1981.

En conformidad con los principios esenciales establecidos en
la actual Constitucion, en particular de los que se recogen en su
Capitulo I “Bases de la Institucionalidad”, que tienen mayor fuer-
za obligatoria que la de las normas contenidas en los otros Capi-
tulos de la Carta, los drganos puiblicos gue no tengan aportes de
capital en las personas juridicas privadas a que se alude en la pri-
mera parte, del inciso segundo, del articulo 16 de la LOCCGR no
pueden, de acuerdo con la letra v el espiritu de la Constitucién ac-
tual, tener representantes o participacion de ninguna naturaleza en
aquellas personas juridicas privadas. En ausencia de aportes Pl
blicos de capltal en las personas juridicas privadas, no tiene apli-
cacién la norma del citado inciso segundo, del articulo 16 que da
atribuciones fiscalizadoras a la Contraloria General, por impedir-
lo el principio de subsidiariedad del Estado, el principio de la

“esencia del derecho” como lmite al ejercicio de las potestades
publicas y el principio de la preeminencia de Ia Constitucién, que
condiciona la validez de las competencias que las leyes hayan con-
ferido a los érganos publicos, en ¢l sentido de que las atribuciones
o potestades legales deben estar en total armonia con la Constitu-
ciém.
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4. Faculiad del Contralor para asistir personalmente o para desig-
nar delegados a los Consejos de instituciones sujetas a Su fis-
calizacion

El articulo 12 de la LOCCGR, dice: “El Contralor General de la Re-
publica tendra derecho a asistir, por si o por delegado, a las sesio-
nes de los Consejos de las instituciones cuya fiscalizacion le esté
encomendada, con derecho a voz y sin percibir mayor remunera-
cion”.

La atribucién conferida en la norma transcrita no afecta a las
personas juridicas de derecho privado que no reciben aportes fi-
nancieros del Estado ni de los dérganos publicos y, tampoco, a la
Caja de Ahorros de Empleados Publicos, por diversas razones que
enseguida expondremos. En primer término por el hecho de haber-
se operado una derogacién tacita de la norma establecida en el ar- .
ticulo 11 de la Ley N¢ 14.832, a consecuencia de la entrada en vi-
gencia de la Constitucién de 1980. Enseguida, porque la Caja no es
un servicio publico, pues ella no forma parte de la Administraciéon
del Estado (ver numeros 1., 1.1, 1.2, 13, v 1.4. de la I Parte). Por-
que la Caja tampoco es una sociedad mercantil en la que el Esta-
do, sus empresas, sociedades o instituciones centralizadas o des-
centralizadas mantengan aporte de capital, sea en forma mayori-
taria o en igual proporcién, o, en las mismas condiciones. Debido
a que la Caja es una corporacién de derecho privado que no per-
sigue fines de lucro, donde todos sus elementos organicos y fun-
cionales y su responsabilidad se regulan, integralmente, por nor-
mas de derecho privado.

En consecuencia, la atribucién que el articulo 12 de la LOCCGR
confiere al Contralor no le dan a dicho funcionario la facultad pa-
ra asistir personalmente ni por representacién a las sesiones del
Consejo de la Caja.

II. ELEMENTOS ESTRUCTURALES, ORGANICOS Y
FUNCIONALES QUE DETERMINAN LA NATURALEZA PRIVADA
DE LA CAJA DE AHORROS DE EMPLEADOS PUBLICOS

Corresponde efectuar un analisis que pruebe, de manera objetiva
e irrefutable, que los diversos elementos relativos a aspectos es-
tructurales, organicos y funcionales de la Caja de Ahorros de Em-
pleados Publicos la configuran como una persona juridica de de-
recho privado, sin fines de lucro, de que trata el Titulo XXXIII
del Libro I del Cédigo Civil.
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Con e! propdsito resefiado examinaremos diversos elementos
que tipifican a dicha institucién como una persona juridica sobre
la cual la Contraloria General de la Reptiblica carece, absolutamen-
te, de atribuciones fiscalizadoras. Las conclusiones provenientes del
anilisis de los elementos organicos y funcionales de dicha Caja se-
rdn plenamente aplicables a las demd4s personas juridicas de dere-
cho privado que no reciben o mantienen aportes de capital del Es-
tado o de 4rganos piblicos.

1. Constitucion de la citada institucion

La comstitucién de una persona juridica privada, sin fines de lu-
cro, como es el caso de la Caja, es la resultante de la autonomia
de la voluntad, que sobre la base de la libertad motiva a un gru-
po de personas naturales a ejercer ¢l derecho de asociacién, que
la Constitucion actual consagra en el mimero 15, del articulo 19
de la Constitucién. De esta manera, los organizadores deciden dar
forma a una corporacién regida por el citado Titulo XXXIII del
Libro I del Cédige Civil.

luego de redactados sus estatutos, que determinan su razén
social, sus fines, su duracion, domicilio, organizacién y representan-
te legal se procede, en conformidad a lo establecido en el referido
Cédigo, en el Decreto Supremo Nt 110, del Ministerio de Justicia,
“Reglamento sobre concesién de personalidad juridica”, publicado
en el D.O. de 20 de marzo de 1979, a solicitar el otorgamiento de
personalidad jurfdica. Dicho acto de concesién se contiene en un
Decreto Supremo firmado por el Ministro de Justicia, por orden
del Presidente de la Republica, conforme con lo que establecen los
articulos 19, N® 15, inciso tercero y 35, inciso segundo, ambos de
la Constitucién Politica. Esas disposiciones expresan:

“Articulo 19. La Constitucién asegura a todas las personas: 15,
inciso 2¢. Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones de-
. berdn constituirse en conformidad a la ley”.

“Articulo 35, inciso 2°. Los decretos. e instrucciones podrin ex-
pedirse con la sola firma del Ministro respectivo, por orden del
Presidente de la Republica, en conformidad a las normas gue al
efecto establezca la ley”.

El decreto gue confiere la personalidad juridica no es un acto
administrativo discrecional, puesto que deberd otorgarse siempre
que la asociacién cumpla con la ley, y cuando sus fines no sean
contrarios a la moral, al orden piiblico ni a la seguridad det Estado.
Asi lo indica expresamente el inciso cuarto, del mimero 15, del ar-
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ticulo 19 de la Constitucién: “Prohibense las asociaciones contra-
rias a la moral, al orden publico ¥ a la seguridad del Estado”.

El articulo 12 del Estatuto de la Caja de Ahorros de Empleados
Piblicos, aprobado por Decreto del Ministerio de Justicia N° 2.559,
de 8 de septiembre de 1964, dice: “La Caja de Ahorros de Emplea-
dos Publicos, institucién de derecho privado, fundada el afio 1858,
tiene por objeto fomentar el ahorro entre sus imponentes v pres-
tarles los servicios que-se contemplan en los presentes Estatutos.
Su domicilio es la ciudad de Santiago”.

En consecuencia, la Caja corresponde a la definicion contenida
en el articulo 545 del Cédigo Civil, pues es una persona juridica
“capaz de ejercer derechos y contraer obligaciones civiles, y de ser
representada judicial y extrajudicialmente”.

El inciso segundo, del niimero 15, del articulo 19 de la Consti-
tucién, dice: “Para gozar de personalidad juridica, las asociaciones
deberan constituirse en conformidad a la ley”, por su parte, vere
mos que armoniza coil €sa norma suprema el articulo 546 del citado
Codigo, que expresa: “No son personas juridicas las fundaciones
o corperactones gue no se hayan establecido en virtud de una fey, o
que no hayan sido aprobadas por el Presidente de la Republica”.

La Constitucién de 1925 contempla de manera explicita y como
una atribucion especial del Yefe del Estado el otorgamiento de per-
sonalidad juridica a las asociaciones privadas; en efecto, su articu-
lo 72, decia: “Son atribuciones especiales del Presidente: 11, Con-
ceder personalidades juridicas a las corporaciones privadas, y can-
celarlas; aprobar los estatutos por que deban regirse, rechazarlos
y aceptar modificaciones”. |

Por su parte, la Constitucién actual contiene dicha atribucion
de manera implicita, en el articulo 32, nimero octavo, “Art, 32. Son
atribuciones especiales del Presidente de la Repiiblica: 8. Ejercer
la potestad reglamentaria en todas aquellas materias que no sean
propias del dominio legal, sin perjuicio de la facultad de dictar los
demds reglamentos, decretos e instricciones que crea convenientes
para la ejecucidn de las leyes”!

En consecuencia, tanto el otorgamiento de personalidad juridi-
ca a las asociaciones privadas, la aprobacién de sus estatutos y su
modificacién, como la cancelacién de la personalidad juridica no
son atribuciones discrecionales, sino regladas. Los referidos actos
administrativos no pueden ser discrecionales, porque ello estaria .

1 Ver Cédigo Civil, art. 546.
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en abierto desacuerdo con la Constitucién, desde el momento en
que si aquéllos fueran discrecionales se vulneraria la esencia de
uno de los derechos fundamentales de la persona humana, comeo
es el derecho de asociacion. La discrecionalidad en el otorgamiento
o cancelacién de la personalidad juridica dejaria entregada a la
apreciacion subjetiva de la autoridad el ejercicio de uno de los
derechos esenciales de la persona humana, y con ello se vulnerarian
diversos preceptos constitucionales, especificamente, el inciso cuar-
to, del articulo 1%, que dice que el bien comiin debe alcanzarse por
el Estado “con pleno respeto a los derechos y garantias que esta
Constitucién establece”; también se violaria la norma establecida
en el inciso final del articulo 5°, norma que determina el limite
al ejercicio de la soberania, al decir: “El ejercicio de la soberania
reconoce como limitacién el respeto a los derechos esenciales que
emanan de la naturaleza humana. Es deber de los 6rganos del Esta-
do respetar y promover tales derechos, garantizados por esta Cons-
titucién, asi como por los tratados internacionales ratificados por
Chile y que se encuentren vigentes”; del mismo modo, la discrecio-
nalidad contravendria la garantia establecida para reforzar la in-
tangibilidad de los derechos publicos subjetivos, en el namero vein-
tiséis, del articulo 19, que expresa: “La Constitucién asegura a todas
las personas: 26. La seguridad de que los preceptos legales que por
mandato de la Constitucién regulen o complementen las garantias
que ésta establece o que las limiten en los casos en que ella lo
autoriza, no podran afectar los derechos en su esencia, ni imponer
condiciones, tributos o requisitos que impidan su libre ejercicio”™;
ademds, la discrecionalidad estaria en conira de la norma constitu-
cional que determina los requisitos que deben reunir los actos ad-
ministrativos —y actos publicos, en general, incluidos los actos le-
gislativos—- para ser vilidos, pues las funciones o actuaciones de
los érganos del Estado “deben someter su accién a la Constitucién
¥ a las normas dictadas conforme a ella”, asi resulta de la interpre-
tacién arménica del inciso primero, del articulo 7¢, en relacién con
el inciso primero, del articulo 6°, ambos de la Constitucién Politica.

Por tanto, una persona juridica de derecho privado, que no per-
sigue fines de lucro, como es el caso de la Caja, surge del ejercicio
de un derecho, reconocido por la Constitucion y reglamentado en
la ley, ¥ el otorgamiento de la personalidad juridica nace de un
acto administrativo reglado, que la autoridad tiene 1a obligacién de
dictar, a menos que la asociacién requirente se proponga fines
u objetivos contrarios a la moral, al orden publico o a 1a seguridad
del Estado.
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2. No puede asimilarse una persona juridica de derecho privado, .
que no persigue fines de lucro, con algune de los drganos que
integran la Administracion del Estado

Hemos demosirado que los servicios publicos son érganos surgidos
del ordenamiento juridico piblico, de la Constitucion Politica que
determina su generacién por ley, cuya iniciativa corresponde exclu-
sivamente al Presidente de la Republica, y de los reglamentos de
ejecucion de sus leyes orgdnicas, actos de general aplicacién que
la Constitucién consagra como una atribucion especial del Presiden-
te de la Reptiblica, asi lo establecen los articulos 62, inciso cuarto,
ntimero segundo, el 60, mimero segundo y 32, nmimero octavo, todos
de la Constitucién Politica; v, también, los articulos 1¢, 25 y siguien-
tes de la Ley Organica Constitucional de “Bases Generales de la
Administracién del Estado” —LOCBGAE—. Los organos de la Admi-
njstracion del Estado estan regulados integralmente por reglas de
derecho piblico (ver numeros 1.1, 1.2, 13. ¥ 14, de la I Parte).

Por consiguiente, aunque una ley presente o futura estableciera
cargas o fiscalizaciones que juridicamente deben recaer sobre los
6rganos de la Administracién del Estado, respecto de una persona
juridica dé derecho privado, que no persigue fines de lucro, y que
estd regida por el citado Titulo XXXIII, dei Libro I del Cdadigo
Civil, dicha ley estaria incuestionablemente en contra de lo que es-
tablece la actual Constitucién. Si dicha ley hubijera sido promulgada
antes de la vigencia de la actual Constitucién, estaria derogada
thcitamente:* si la ley hubiera sido dictada durante la vigencia de
la actual Constitucién, estaria viciada de inconmstitucionalidad, y
procederia pedir su inaplicabilidad.

3. Los Estatutos de la Caja emanan de sus propios 6rganos

Se ha indicado que la Constitucién de 1925 incluia explicitamente
en las atribuciones especiales del Presidente de la Reptblica “el
aprobar los estatutos por que deban regirse las corporaciones pri-
vadas, rechazarlos y aceptar modificaciones™; dicha atribucion tam-
bién se contempla en la actual Constitucién, pero en forma impli-
cita, en el articulo 32 N¢ 8%, Ambos textos constitucionales —el de
1925 y el de 1980— confirieron una potestad administrativa reglada
al Tefe del Estado, respecto de la aprobacién, €l rechazo y la modi-

» Como acontecié con el art, 11 de la Ley N¢ 14.832,
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ficacién de los estatutos de las corporaciones privadas. Ello tuvo
que ser asi por una razén de légica juridica, ya que si era reglado
el acto de otorgamiento de la personalidad juridica, cémo no podia
serlo también el acto de aprobacién de los estatutos, que es un tra-
mite hacia la configuracién de la personalidad juridica; lo indicado
es, también, una consecuencia de la aplicacion ‘del aforismo que
dice “que lo accesorio sigue la suerte de lo principal”.

El Estatuto de la Caja de Ahorros de Empleados Piblicos, De-
creto del Ministerio de Justicia Ne 2.559, de 1964, establece en el
articulo 43, N® 5¢ la atribucién del Consejo, para “Dictar los regla-
mentos necesarios para la aplicacién de los Estatutos y el buen fun-
cionamiento de la Caja”; en el articulo 55, del parrafo “De la re-
forma de los Estatutos”, expresa:

“Toda proposicion tendiente a reformar los Estatutos debera
tener su origen en el Conscjo, ya sea por propia iniciativa de éste
o de los imponentes, quienes en ntimero no inferior a trescientos
con derecho a voto, elevaran solicitud al Consejo para tal efecto,
scialando concretamente las reformas que patrocinen” (prirnera
parte, del inciso 1°); el articulo 33 del parrafo “Organizacion de la
Caja” “De la Junta General de Imponentes”, dice: “La Junta Gene-
ral celebrars también sesiones extraordinarias a fin de pronunciarse
sobre reformas de Estatutos que le someta el Consejo y sobre las
proposiciones que se formulen, de acuerdo con el articulo siguien-
te”; el inciso final, del articulo 34, expresa: “Para los efectos de
este articulo, del articule 35, del articulo 39, del articulo 41 y del
articulo 55, es imponente con derecho a voto aquel que, teniendo
una antigiledad minima de dos afios a Ia fecha de Ia Junta o elec-
cién, acreditare al 31 de diciembre del afic anterior, un saldo en su
cuenta de ahorros superior a un medio sueldo vital mensual de Ia
escala “A” fijado para aquel afic para el Departamento de Santiago,
o a la cantidad que legalmente lo sustituya”; el mimero 16, del
articulo 43, dice: “Corresponde al Consejo: 16. Solicitar de la Su-
perintendencia de Seguridad Social Ia interpretacién de los Estatu-
tos en los casos en que las disposiciones se presten a dudas; se
requerird con tal objeto el voto favorable de los dos tercios de los
conscjeros en ejercicio”.

Hay que destacar que la solicitud a la Superintendencia para
que interprete los Estatutos de la Caja, constituye una disposicidén
facultativa del Consejo de la Institucién, circunstancia que aparece
subrayada, por el hecho de requerirse para formular dicha solicitud
un quérum sumamente elevado, los dos tercios de los consejeros en
ejercicio.
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De las disposiciones indicadas resulta evidente que la Caja dis-
pone de una facultad normativa o reglamentaria que le permite
elaborar, aprobar y reformar sus estatutos, sin perjuicio de la apro-
bacién que la Constitucién de 1925, en el numero 11, de su articulo
72, conferia explicitamente al Presidente de la Republica y que,
actualmente, se encuentra implicita en la Constitucién actual, apro-
bacién que se concreta en un decreto del Ministerio de Justicia,
dictado por orden del Presidente de la Repfiblica. Asi, por lo demas,
1o ratifica ¢! inciso primero, del articulo 548 del Codigo Civil, que
dice: “Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones, que fueren
formadas por ellas mismas, serdn sometidos a la aprobacion del
Presidente de la Republica, que se la concedera si no tuvieren nada
contrario al orden publico, a las leyes o a las buenos costumbres”.

4. Patrimonio de la Caja

El Estatuto de la Caja, Decreto de Justicia N¢ 2.559/64, en el articulo
10, expresa: “Constituiran los fondos de la Caja: a) Las imposicio-
nes que se hagan en conformidad a estos estatutos; b) Las utili-
dades obtenidas por la Institucién; y ¢) Las demdas entradas que
se arbitren o le sean otorgadas”. Enseguida el Estatuto establece
las modalidades de inversion de dichos fondos: “Art. 21. Los fon-
dos de la Caja se invertiran: a) En la prestacion de los servicios
consultados en los presentes estatutos; b) En propiedades destina-
das a producir renta; c) En adquisicién de sitios u otros bienes
raices, para lotearlos, edificarlos o transferirios; d) En bonos nacio-
nales garantidos por el Estado; e¢) En acciones de sociedades ané-
nimas; v f) En los demas que resuelvan el Consejo”.

La atribucién genérica sobre los bienes en los cuales el Consejo
puede resolver, invertir los fondos de la Caja, es la consecuencia
directa de dos factores: el primero es la naturaleza privada del
patrimonio de la Institucién, el que proviene, basica y originaria-
mente, de los aportes de sus imponentes, los cuales pueden afiliarse
voluntariamente a agquélta (letra “a” del articulo 20, en relacién con
el inciso primero, del articulo 7°, ambos del Estatuto); y el segundo
de la autonomia que el Estatuto le reconoce a los organos supe-
riores de la Caja, vale decir, la Junta General de Imponentes, al
Consejo y al Administrador.

La naturaleza privada del patrimonio de la Caja emana de las
disposiciones estatutarias indicadas, de! inciso primero del articulo
549 del Codige Civil y del namero 24, del articulo 19 de la Consti-
tucién Politica actual.
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La fiscalizaciéon sobre la inversién que se haga de este patrimo-
nio corresponde ejercerla, inicamente, a la Junta General de Impo-
nentes, en conformidad con lo que establecen las letras a) y c¢) del
articulo 32 de los Estatutos de la Institucién.

En atencién a que no existe aporte alguno de capital estatal
o de dérganos piblicos en la Caja de Ahorros de Empleados Publicos
ni, tampoco, esta Institucién recibe subvenciones de entes publi-
cos, resulta evidente que la Contraloria General de la Republica
no puede pretender ejercer, validamente, ninguna funcién de fisca-
lizacién o de control sobre el patrimonio de aquella Institucién.

CONCLUSIONES

Del andlisis efectuado respecto de las normas que conforman nues-
tro ordenamiento juridico, en relacién con la posible competencia
que pudiera tener la Contraloria General de la Repiiblica sobre la
Caja de Ahorros de Empleados Publicos, surgen, racional y objeti-
vamente, las siguientes conclusiones:

Primera: La Caja de Ahorros de Empleados Publicos es una
persona juridica de derecho privado, sin fines de lucro, del tipo
que regula el Titulo XXXIII del Libro I del Cédigo Civil. Todos
los elementos constitutivos de dicha institucion privada estan inte-
gralmente reglados por normas de derecho privado. Su Consejo es
elegido, en sus dos terceras partes, por los imponentes de la insti-
tucién, y el tercio restante desempefia el cargo de consejero por
“derecho propio”, porque asi lo indican los Estatutos, sin que nin-
guno de los miembros del Consejo sea designado por el Presidente
de la Republica ni por otra autoridad publica.

Segunda: El patrimonio de la Caja es absolutamente privado,
no existe aporte de capital fiscal o de otro ente publico. La Caja
no recibe subvencién alguna de parte de érganos piiblicos.

Tercera: El personal de la Caja se rige por la legislacion la-
boral comun, vale decir, por el Cédigo del Trabajo, por los Estatu-
tos de la Institucién y por los respectivos contratos laborales.

Cuarta: El articulo 11, de la Ley N¢ 14.832, quedd tacitamente
derogado con la entrada en vigencia de la Constitucién Politica
actual, el 11 de marzo de 1981. Sin perjuicio de la referida deroga-
cién, la Ley Organica de la Contraloria General de la Reptblica,
cuyo texto refundido se dicté en 1964, no incluyé6 la atribucion que
le confirié el articulo 11 de la Ley N¢ 14.832; no obstante, si ese
texto refundido hubiera incluido esa norma, ella estaria igualmente
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derogada, por efecto del principio de preeminencia de la Constitu-
cién (articulo 6°).

Quinta: .La norma del inciso segundo, del articulo 16 de la Ley
Orginica Constitucional de la Contraloria General de la Republica
no le es aplicable a una institucién como la Caja de Ahorros de
Empleados Piblicos, por ser una persona juridica privada, sin fines
de lucro, en ia que no hay aporte de capital de entes publicos ni,
tampoco, recibe subvenciones. Por el motivo sefialado la Contralo-
ria General de la Repiiblica no tiene competencia para fiscalizar
a la Caja de Ahorros de Empleados Puablicos.

Sexta: Por la misma causa ya sefialada no le es aplicable a la
Caja de Ahorros de Empleados Piiblicos, la norma del articulo 12
de la Ley Organica Constitucional de la Contraloria Geperal de la
Republica, que dice: “El Contralor General de la Reptiblica tendra
derecho a asistir, por si o por delegado, a las sesiones de los conse-
jos de las instituciones cuya fiscalizacion le esté encomendada, con
derecho a voz y sin percibir mayor remuneracion”.

Séptima: En consecuencia, la Contraloria General de la Repi-
blica carece, absolutamente, de competencia para fiscalizar las ac-
tuaciones de la Caja de Ahorros de Empleados Piblicos; aun mas,
si una ley le otorgara en el futuro, y bajo el texto de la actual
Constitucién Politica, atribuciones fiscalizadoras sobre dicha Caja,
esa ley seria inconstitucional.

Octava: Por consiguiente se concluye que la Contraloria Gene-
ral de la Repriblica carece de competencia para fiscalizar el funcio-
namiento de las personas juridicas de derecho privado que no re-
ciben aportes financieros provenientes del Estado, de los drganos
publicos o de sociedades o instituciones cuyos capitales pertenez-
can en todo o en parte a empresas o sociedades publicas o de eco-
nomia mixta. Esta afirmacién general se fundamenta en el analisis
efectiado respecto de una persona juridica especifica: la Caja de
Ahorros de Empleados Piblicos.
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